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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, initiatd de domnul senator PC Nitd Mihai
(Bp. 827/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune excluderea din sfera livrarilor de
bunuri pentru care in prezent se aplicd taxarea inversd a TVA, in conformitate
cu prevederile art. 160 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a livrérilor de lingouri de metale
neferoase, pentru obfinerea cdarora s-au addugat alte elemente de aliere.

II. Observatii

1. In prezent, potrivit prevederilor art. 160 alin. (2) lit. a) pct. 4 din
Codul fiscal, se supun masurilor de simplificare (taxare inversd), intre altele,
livrarile de lingouri de metale neferoase pentru obtinerea cdrora s-au adaugat
alte elemente de aliere.

Sub aspectul legislatiei in domeniul TVA aceastd reglementare este in
conformitate cu prevederile comunitare in domeniu, respectiv Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al



taxei pe valoarea addugatd (denumitd in continuare Directiva TVA) care, la
art. 199 alin. (1) lit.d), stipuleaza ca statele membre pot prevedea ca persoana
obligatd la plata TVA sa fie beneficiarul pentru operatiunile constdnd in
livrarea de materiale uzate, materiale uzate ce nu se pot reutiliza in aceeasi
stare, rebuturi, deseuri industriale si neindustriale, deseuri reciclabile, deseuri
transformate partial §i anumite bunuri si servicii enumerate in Anexa VI.

In lista din Anexa VI la punctul 5, este mentionata livrarea
materialelor prevdzute in aceastd anexa, dupd transformare sub forma unei
operatiuni de curdtare, polizare, selectie, tdiere, fragmentare, presare sau
turnare in lingouri, rezultand cd Directiva TVA permite o aplicare a taxdrii
inverse asupra unui numar mai mare de operatiuni decat cele previdzute de
legislatia nationala.

2. Modificarea art.160 din Codul fiscal prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, in vederea extinderii categoriilor de deseuri pentru care se
aplicd taxarea inversd, in limitele previdzute de Directiva 2006/112/CE, a avut
drept scop diminuarea fenomenului de evaziune fiscald care se manifesti in
acest domeniu si nu excede, agsa cum rezulta de mai sus, limitelor prevazute de
Directiva TVA.

3. In ceea ce priveste efectul acestei masuri este important de
mentionat ca, atunci cand vizeazd sectoare specifice, taxarea inversd si-a
dovedit valoarea prin reducerea pierderilor de venituri, in pofida posibilelor sale
efecte secundare negative pe termen mediu. De asemenea, aplicarea acestui
mecanism a demonstrat cd operatorii care respectd legislatia sunt protejati
printr-o astfel de masura de cei care aleg sa se implice 1n activititi frauduloase.
Aceastd abordare este sustinuti inclusiv de la nivelul Uniunii Europene, taxarea
inversa pentru anumite livrari de bunuri si servicii fiind promovata, in prezent,
ca un element important al unui pachet de masuri antifrauda aflat in dezbatere
in Consiliul European.

Prin urmare, justificarea conform céreia taxarea inversa la produse de
tipul celor vizate de propunerea legislativa nu ar avea efectul reducerii evaziunii
fiscale nu este intemeiata.

4. In ce priveste calificarea lingourilor de metale neferoase drept
materii prime care nu mai suferd modificdri din punct de vedere metalurgic,
subliniem c4, potrivit opiniei Directiei Generale Politicd Industriala din cadrul
Ministerului ~ Economiei i  Comertului, exprimata in  adresa
nr. 201.910/22.06.2006, transmisd Comisiei Nationale pentru Reciclarea
Materialelor, “lingourile din metale neferoase sau din aliagje de metale

neferoase, obfinute prin simpla topire a deseurilor metalice neferoase fdard
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addugarea de elemente suplimentare de aliere sunt materii prime secundare
(deseuri neferoase lingotate). Acestea nu au compozitie chimicd incadratd in
vreun standard de fabricatie.

Lingourile obtinute prin topirea deseurilor metalifere neferoase, la
care in cursul elaborarii li s-au addugat elemente de aliere si la care
compozitia chimicd finald se incadreazd intr-un standard de marcd de
fabricatie, sunt produse finite.”

5. Raportandu-ne la explicatiile de mai sus, rezultd cid lingourile
rezultate prin topirea deseurilor metalifere neferoase pentru obtinerea cirora
s-au addugat alte elemente de aliere, reprezintid produse finite secundare si nu
materii prime secundare, asa cum sunt calificate in Expunerea de motive de
citre initiator.

6. Mentionam cd Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativa legislativa identica cu propunerea legislativi
in discutie (,,Propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 125/2011 privind Codul fiscal”, L. 246/2013), care a fost
respinsa de Senat, aflandu-se in acest moment la Camera Deputatilor, in calitate
de Cameri decizionala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



